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ENKELEDA SHEHI

Ligji pér veprimtaring e
sigurimit dhe
risigurimit &shté njé
projekt i cili ka filluar t&
pérgatitet q& prej vitit
2008 dhe ka kaluar né
njé proces relativisht té
gjaté diskutimi me
institucionet kryesore né
vend dhe palét e
interesit. Procesi i
diskutimit t& projektligjit ka zgjatur pér mé tepér se 2 vjet, nisur nga
réndésia dhe impakti qé ky ligj ka né tregun e sigurimeve, gié gé u
theksua dhe né raportin e FSAP, ku miratimi | ligjit p&r veprimtaring e
sigurimit dhe risigurimit ishte pjesé e kushteve té DPL. Dy synimet
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kryesore té hartimit té ligjit t& ri pér sigurimet ishin: kalimi drejt
mbikéqyrjes me fokus riskun, si dhe harmonizimi i métejshém me
direktiVat e BE, si kérkesa t& Komisionit Europian. N& ményré té
vecanté né k&té ligj i kushtohet vémendje mbrojtjes efektive té
konsumatorit. N& ndryshim nga ligji ekzistues qé pérmbante vetém dy
nene né lidhje me kontratat e sigurimit, ligji i ri pérfshin njé kapitull t&
vecanté ku trajtohen né ményré t& detajuar dhe té ploté parashikime
né lidhje me detyrimin e siguruesit pér dhénien e informacionit té
ploté e t& qart& para nénshkrimit t& kontratés sé sigurimit dhe
informimin e té siguruarit gjaté gjithé afatit t& vlefshmérisé sé
kontratés. Gjitha{shtu, parashikimet e dispozitave qé lidhen me
trajtimin e kérkesave pér démshpérblim té konsumatorit pércaktojné
detyrimin e shogérive t& sigurimit pér té trajtuar né kohé&, né ményré
t& drejté, t& paanshme dhe transparente. Né ndryshim nga ligji
ekzistues, ligji i ri sjell koncept té ri pér personat kygé dhe pér kriteret
gé duhet té plot&sojné né drejtimin dhe administrimin e shoqérisé,
duke parashikuar se ata duhet té jené t& afté dhe t& pérshtatshém
profesionalisht dhe me integritet pér t& marré pérsipér kéto role. Né
k&té ményré, ligji ka synuar rritjen e pérgjegjshmérisé dhe
llogaridhénies s& personave, t& cilét administrojné dhe drejtojné
shogériné e sigurimit. N& hartimin e dispozitave qé lidhen me
drejtimin e shoqérisé sé sigurimit jang& marré parasysh edhe parimet e
“qgeverisjes sé shogérive (corporate governance)” t& OECD-sé. Forcimi
i kérkesave pér pérshtatshméri dhe aftési té personave kygé né
shogériné e sigurimit, si dhe cilésia e menaxhimit buron nga
metodologjia e mbikéqyrjes me fokus riskun dhe do té jeté element i
réndésishém né vierésimin e riskut nga ana e AMF, Seksioni IV i ligjit i
ashté kushtuar grupeve, duke i mundésuar p&r heré té paré Autoritetit
t& ushtrojé mbikéqyrje plotésuese ndaj shogérive té sigurimit t&
strukturuara né grup sigurimi. Risia kryesore e k&tij ligji éshté
zhvendosja e mbikéqyries nga ajo e bazuar né rregulla, drejt
mbikéqyries me fokus riskun. Kriza financiare botérore tregoi se
institucionet rregullatore duhet t'i kushtojné vémendje trajtimit té
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riskut té sistemit, pérveg risgeve individuale t& operatoréve té tregut.
Mbiké&qyrja tradicionale bazuar né rregulla, ka rezultuar jo-efikase né
parandalimin e véshtirésive financiare pér subjektet e mbikégyrura.
Kjo p&r veté faktin se tregu financiar zhvillohet me njé& dinamike t&
lartg, né kundérshtim me rregullat t& cilat jané statike. Qéllimi i
mbikéqgyries me bazé riskun éshté t& pérgendrojé pérgjegjésiné pér
ruajtjen e sigurisé dhe shéndetit financiar te menaxhimi i shogérisé
dhe késhilli mbikéqyrés. Koncepti bazé i mbikéqyrijes me bazé riskun
ashté identifikimi dhe fokusi te risqet mé té médha né veprimtaring e
njé shoqérie sigurimi dhe mé pas puna me menaxhimin e shogérisg,
me qéllim minimizimin e kétyre risqeve drejt niveleve t& pranueshme.
Objektivi i gasjes me bazé riskun &shté parandalimi i v&shtirésive
financiare, pérpara se ato té ndodhin, sesa tentativa pé&r t'i rregulluar
kéto probleme pasi ato kané ndodhur. Shogéria e sigurimit duhet té
keté njé sistern t& administrimit té riskut pér sinjalizimin dhe kontrollin
qé risqet t& jené brenda niveleve té pércaktuara né politikat e
shoqérisé. Né kété ményrg, sistemi mbik&qyrés me bazé& riskun jo
vetém qgé identifikon dhe mat risget gé lidhen me aktivitetin e njé
shoqérie sigurimi, por merr né& konsideraté dhe deri né ¢faré mase
kéto risge minimizohen dhe administrohen nga proceset épo modelet
e brendshme t& shogérisé. Tashmé& AMF disponon nj& metodologji té
mbikéqgyrjes me fokus riskun, e cila do té fillojé té& zbatohet
gradualisht me hyrjen né fugi t& ligjit pér sigurimet dhe risigurimet
dhe do t& pérbéjé bazén pér ushtrimin e mbikégyrjes me fokus riskun
né operatorét e tregut. Si rraliéheré ky kuadér metodologjik ka gené
gati qé prej vitit 2011 dhe zbatimi i tij ka pritur vet&ém miratimin e ligjit
pér sigurimet. Ligji i ri shton kompetencat e Autoritetit qé lidhen me
ushtrimin e mbik&qyrjes me fokus riskun. Masat e mbik&qyrjes, sipas
Seksionit V té ligjit mundésojné q& ndérhyrija té& shpeshtohet dhe
forcohet me rritjen e nivelit t& riskut né njé shogéri sigurimi dhe pér
kété arsye dhe masat jané hartuar né ményré té tillé q& té lejojné
ndérhyrien nga ana e Autoritetit dhe né& raste apo situata dinamike, té&
cilat jo gjithmoné& mund t& listohen, por mund t& paragesin risk t&
larté pér shogérité e sigurimit apo konsumatorét. Njé frymé e tillé po
mishérohet né té gjitha praktikat rregullatore, si njé pérgjigje e
natyrshme pas krizés financiare globale, e cila ekspozoi mangésiné e
veprimit t& autoriteteve mbikégyrése né situata té reja & lindén nga
dinamika e zhvillimit t& tregjeve financiare. Disa nga sfidat mé t&
médha pér t'u kapércyer né kété proces jané: Metodologji komplekse
qé kérkon aftési profesionale té stafit mbikéqyrés — né njé gasje me
bazé }-iskun, stafi mbikéqyrés duhet t& karakterizohet nga njé shkallé
e larté integriteti, profesionalizmi dhe kuptimi té koncepteve
financiare, risgeve dhe veprimtarisé sé sigurimit dhe pér mé tepér té
jeté né gjendje té diskutojé kéto aspekte me anétarét e késhillit
mbikéqyrés dhe t& menaxhimit t& larté té subjekteve t&€ mbikéqyrura.
Miratimi i figjit t& AMF p&rbén hap pozitiv né kété drejtim dhe &shté
shenjé e miré e vullnetit politik, g& bén t& mundur kapércimin e
sfidave gé lidhen me kété proces, ndérkohé g& miratimi i t& gjithé
paketés s& AMF &shté thelbésor né ményré gé té mos vihet né rrezik
procesi i kalimit drejt nj&é mbikéqyrjeje me fokus riskun. Gatishméria e
industrisé — shoqérité e sigurimit duhet té krijojné struktura té
miréfillta pér administrimin e riskut. N& njé ambient ideal, ku industria
mban dhe zbaton modelet e saj t& brendshme té administrimit té
riskut, kalimi né nj& gasje me bazé riskun do té vinte né njé ményré té
natyrshme. Megjithat&, prezenca e investitoréve strategjiké né tregun
shqiptar t& sigurimeve, mund té lehtésojé disi kété sfidé, nisur nga
fakti q& pérfaqésojné institucione t& konsoliduara dhe t& mbik&qyrura
né tregje té zhvilluara ku mbikéqyrja me bazé riskun gjen zbatim,
duke siguruar nivelin e nevojshém t& ekspertizés pér subjektet ku ata
kané interesa pjesémarrés dhe dominues. N& njé pjesé té
parakushteve Shqipéria ende &shté né tranzicion dhe kjo e bén
zbatimin e mbikéqyrjes me fokus riskun edhe mé sfidues. Kjo nuk
duhet t& pengojé fillimin e zbatimit gradual t& ké&saj metodologjie,
duke i dhéné koh& dhe mundési si tregut dhe Autoritetit té fitojné
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pérvojén e duhur né kété drejtim. Kalimi né njé mbikéqyrje me bazé
riskun éshté sfiduese pér ¢do rregullator sado i zhvilluar té jeté ai. Ajo
qé e zbut tranzicionin éshté vullneti i forté i t& gjithé aktoréve pér té
reformuar mbikéqgyrjen e tregut té sigurimeve, duke hedhur késhtu
hapa té réndésishém drejt praktikave mé té mira ndérkombétare dhe
integrimit né BE. P&rtej sfidave qé shogérojné kété proces, disa nga
avantazhet q& zbatimi i k&saj metodologjie do té sjellé mund té
listohen si mé poshté&: Parandalimi dhe shmangia e problemeve - Nj&
nga disavantazhet e mbik&qyrjes tradicionale e bazuar né rregulla
&shté se problemet né shumicén e rasteve evidentohen kur mund té
jeté tepér voné pér t'i eliminuar dhe, pér rrjedhojé, mbiké&qyrja
mundohet t& minimizojé pasojat. Mbiké&gyrja me bazé riskun
mundohet t'i evidentojé problemet dhe té reduktojé riskun, pérpara se
kéto té kthehen né probleme serioze, pra synon parandalimin e
problemeve dhe jo shérimin e pasojave. Administrim risku mé i miré
dhe aftési mé té& mira t& mbajtjes sé riskut — Q&llimi i mbik&gyrjes me
bazé riskun éshté arritja e njé niveli mé t& miré té administrimit té
riskut nga ana e subjekteve té mbik&qyrura, bazuar né praktika té
shéndosha. Kur kjo gjé arrihet atéheré pérfitimet i kalojné dhe
industrisé, si rezultat i shogérive mé eficiente dhe aftésive mé t& mira
t& administrimit t& riskut. Efektet pozitive ekonomike né ké&té rast jané
té dukshme dhe né nivel makro, né sajé té njé tregu mé eficient.
Pérdorimi me efikasitet i burimeve - Duke gené se burimet e
mbikéqyrésve jané gjithmoné té kufizuara, energjia dhe fokusi mé i
madh i kushtohet problemeve dhe ¢éshtjeve me risk mé t& larté dhe
gé mund té shkaktojné mé shumé dém ndaj sistemit financiar.
Mbikéqgyrja me bazé riskun konsideron rolin e kontrollit t& brendshé&m
té shoqérisg, politikave dhe rregullave té brendshme si elementé té
cilét, nése ndigen dhe zbatohen me rigorozitet nga menaxhimi,
reduktojné ndjeshém shfagjen e problemeve. Qasje e strukturuar dhe
e géndrueshme né vlerésimin e riskut - Pavarésisht faktit se
mbikéqyrja me bazé riskun pérdor gjykimin né njé& shkallé té larté, njé
qasje e tillé mund té strukturohet né ményré qé té jeté e
géndrueshme né vlerésimin e riskut nga ana e mbikéqyrésit.
Metodologijité e bazuara né risk, sigurojné géndrueshméri né
vlerésimin e riskut dhe vendimmarrje, népé&rmjet pérdorimit té
variablave té pranuara pér matjen e riskut. Njé pjesé e tyre mund té
maten mé me saktési dhe t'i vendosen pesha specifike sipas
réndésisg, gjé qé e bén metodologjiné e pérdorur mé pak té hapur
ndaj gjykimit. Nj& gjé e tillé minimizon subjektivizmin gé karakterizon
interpretimet e ndryshme, né lidhje me njé& vler&sim apo njé situaté té
caktuar. Transparente pér industriné — Qéndrueshméria, struktura dhe
objektiviteti qé karakterizojné njé sistem t& till&, rrisin transparencén
pér industring, duke gené se, siguruesit do t&é kené akses se si maten
dhe vlerésohen risqet nga ana e rregullatorit, pérfshi kétu edhe
veprimet gqé implikojné ato, do té jené né gjendje té gjejné alternativa
me risk mé té ulét né arritjen e objektivave té tyre. Kalimi drejt njé
mbik&qgyrje me bazé riskun né tregun e sigurimeve né Shqipéri &shté
njé sfidé e madhe dhe kérkon njé Autoritet, qé té& zotérojé fugi té
ploté, mbrojtje ligjore dhe burime financiare t& nevojshme pér té
ushtruar funksionet e tij (Parimi Nr 1 dhe 2, Shogata Ndérkombétare e
Mbikéqyrésve té Sigurimeve). Pavarésia e Autoritetit, madje pavarésia
reale e tij, &shté kushti i paré i domosdoshé&m pér alokimin e fondeve
sipas mandatit, objektivave dhe risgeve. S& bashku me rekrutimin dhe
mbajtjen e stafit me kapacitet té larté profesional, do té jeté
pércaktuese né suksesin e reformimit t& sistemit mbik&qyrés si dhe
kontribuimin né géndrueshmériné financiare dhe mbéshtetjen e
zhvillimit té tregut té sigurimeve. *Kryetare e Agjencisé sé
Mbikéqyrjes Financiare

— Komuniko gjaté gjithe
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